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Biirger und auch Journalisten konnen in Deutschland nur in einigen weni-
gen Bundesldndern Einsicht in Akten von Behorden oder Ministerien neh- 3
men. Moglich ist das durch sogenannte Informationsfreiheitsgesetze. Auf
Bundesebene wie in den meisten Bundesldndern fehlt ein solches Gesetz je-
doch — im Gegensatz zu anderen Staaten wie etwa den USA oder Schweden, in
denen transparentes Handeln seit langem zur Verwaltungspraxis gehort.
Dr. Manfred Redelfs analysiert im folgenden FK-Beitrag die Griinde fiir die
riickstindige Entwicklung in Deutschland und zeigt auf, welche Vorteile ein
Bundesinformationsfreiheitsgesetz fiir Biirger und Journalisten hdtte. Redelfs
leitet die Recherche-Abteilung der Umweltschutzorganisation Greenpeace. In-
nerhalb der Journalistenvereinigung ,Netzwerk Recherche ist er fiir das
Thema Informationsfreiheit zustdandig. Er war im Rahmen seiner Tdtigkeit
beteiligt an der Erstellung eines Entwurfs fiir ein Bundesinformationsfrei-
heitsgesetz, an der mehrere zivilgesellschaftliche Organisationen mitgewirkt
haben. Als Sachverstindiger hat Manfred Redelfs auch an der Expertenanhé-
rung des Innenausschusses des Deutschen Bundestags zum Informationsfrei-
heitsgesetz teilgenommen, die am 14. Mdrz in Berlin stattfand. FK

Neue Gesetze fiir mehr Transparenz

Informationsfreiheit: Verbesserte Rechercheméglichkeiten fiir Journalisten
Von Manfred Redelfs

Ein Burger im nordrhein-westfilischen Dormagen wollte es genau wissen:
Welche Firmen hatten die Amtskette des Burgermeisters bezahlt? Gab es
vielleicht politische Abhangigkeiten, wenn der Burgermeister stolz verkindete,
private Spender hitten die 5200 Euro aufgebracht? Diese Frage, die sicherlich
auch Journalisten interessieren konnte, muss die Stadt beantworten, wie das
Dusseldorfer Verwaltungsgericht entschieden hat. Der Fragesteller darf in die
Spendenakte der Stadt schauen. Grundlage daftr ist das Informationsfreiheits-
gesetz von Nordrhein-Westfalen. Ein solches Gesetz gibt es mittlerweile in vier
Bundeslidndern, und auf Bundesebene wird zur Zeit tiber einen Gesetzentwurf
der Regierungsfraktionen beraten.

Der in der Offentlichkeit noch weitgehend unbekannte Begriff der , Infor-
mationsfreiheit” bezeichnet einen grundlegenden Bruch mit der bisherigen
Verwaltungstradition. Noch ist die Regel, dass die Informationen, die bei offent-
lichen Stellen vorliegen, einen rein internen Charakter haben. Der Grundsatz in
Deutschland ist der des ,Amtsgeheimnisses“: Behorden brauchen die Burger
nicht in ihre Akten schauen zu lassen, es sei denn, die Antragsteller konnen sich
auf besondere Rechte berufen, zum Beispiel weil sie selbst von einer Verwal-
tungsentscheidung betroffen sind und wissen wollen, wie die Behorde zu der
Entscheidung tber ihren Bauantrag gekommen ist. Auch nach dem Datenschutz-
gesetz gibt es ein Akteneinsichtsrecht in eigener Sache, wenn man etwa wissen
will, welche Angaben die Sozialbehorden tiber einen gespeichert haben. In
diesen Fallen ist also immer eine personliche Betroffenheit erforderlich, die das
neue Gesetz nicht verlangt. Mit einem Informationsfreiheitsgesetz (IFG) wird das
Prinzip der Geheimhaltung vom Grundsatz der Offentlichkeit abgelost. Danach
muss nicht mehr der Antragsteller ein berechtigtes Interesse nachweisen, son-
dern die Behorde ist in der Begrundungspflicht, wenn sie glaubt, Informationen
unter Verschluss halten zu dirften, beispielsweise weil Ausnahmeregeln fiir den
Datenschutz, die innere Sicherheit oder den Schutz von Betriebs- und Geschafts-
geheimnissen greifen.

Auf Landesebene war Brandenburg 1998 Vorreiter mit der Einfuhrung eines
IFG. Es folgten Berlin (1999), Schleswig-Holstein (2000) und Nordrhein-Westfalen
(2002). Das Akteneinsichtsrecht gilt dort fir alle Verwaltungsgliederungen, von
den Gemeindeamtern tber die Kreise bis hin zu den Landesbehorden und Ministe-
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rien. Seit 1994 gibt es aufSerdem in allen Bundesldndern und bei den nationalen
Behorden bei umweltrelevanten Informationen ein Akteneinsichtsrecht nach dem
Umweltinformationsgesetz (UIG). Diese Bestimmung ist also gewissermafSen ein
ressortspezifisches IFG, eingeschrankt auf Umweltinformationen.

Widerstinde aus der Verwaltung

Die Einfithrung eines IFG fur Bundesbehorden und Bundesministerien ist seit
langem angekiindigt, kommt aber erst seit kurzem voran. Das IFG war 1998
bereits Teil der Koalitionsvereinbarungen von Rot-Grin und wurde erneut 2002
als Reformprojekt der Regierung aufgelistet. Aufgrund von Widerstanden aus der
Verwaltung selbst sowie aus der Wirtschaft verlief die Gesetzesvorbereitung aber
immer wieder im Sande. Erst nachdem ein Bindnis aus mehreren zivilgesell-
schaftlichen Organisationen einen eigenen Gesetzentwurf présentierte, gewann
der parlamentarische Prozess an Schwung. Anfang April 2004 wurde der Gesetzes-
vorschlag von Netzwerk Recherche, Deutschem Journalisten-Verband (DJV),
Deutscher Journalisten-Union (DJU in Verdi), Transparency International und
Humanistischer Union an Bundestagsprasident Wolfgang Thierse tibergeben sowie
an alle Bundestagsabgeordneten verschickt.

Im Sommer vorigen Jahrs starteten eine Internet- und eine Plakatkampagne,
mit der Unterschriften ftr die Einfihrung des IFG gesammelt wurden, unterstiitzt
von prominenten Erstunterzeichnern wie Gesine Schwan, Gerd Schulte-Hillen und
Klaus Staeck, die sich fur das Reformprojekt aussprachen. Mit diesem Riicken-
wind und vermehrter Presseberichterstattung tiber das IFG kam dann auch die
Gesetzesvorbereitung durch die Fraktionen von SPD und Grunen voran, so dass
Ende des Jahres 2004 in erster Lesung im Bundestag tiber das IFG beraten werden
konnte. Die Expertenanhorung des Innenausschusses des Deutschen Bundestags
am 14. Marz hat ergeben, dass die Mehrheit der Sachverstindigen das Gesetz fiir
notwendig und uberfallig halt, allerdings im Detail noch Verbesserungsbedarf bei
dem Gesetzentwurf sieht. Vor allem wurden die Ausnahmeklauseln, durch die der
Grundsatz der Transparenz wieder eingeschriankt wird, als zu unspezifisch und zu
weitreichend kritisiert. Die Verabschiedung des Bundes-IFG ist nun innerhalb
dieses Jahres geplant.

Deutschland als Schlusslicht

International hat sich Deutschland bei der Informationsfreiheit langst zum
Schlusslicht entwickelt. Mehr als 50 Staaten haben bereits ein solches Gesetz,
manche davon seit Jahrzehnten. In den USA gibt es ein allgemeines Aktenein-
sichtsrecht seit 1966, in Kanada seit 1983, und Schweden hat als internationaler
Vorreiter die Offentlichkeit der Verwaltungsunterlagen bereits im Jahr 1766 in der
Verfassung verankert. Der Riickstand, in den Deutschland im internationalen
Vergleich geraten ist, wird offenbar, wenn man sich die Situation innerhalb der
erweiterten EU der 25 vor Augen fiihrt: Zusammen mit den kleinen Staaten Lu-
xemburg, Malta und Zypern gehort Deutschland zu den letzten Landern, die
immer noch am Prinzip des ,Amtsgeheimnisses” festhalten. Auch die osteuropii-
schen jungen Demokratien wie Ungarn, die Slowakei, die Tschechische Republik
und die drei baltischen Staaten, haben mit der gesetzlichen Verankerung burgerli-
cher Freiheitsrechte zugleich die Verwaltungsoffentlichkeit eingefiihrt.

Der Ruckstand Deutschlands ist ein Erbe des Obrigkeitsstaats sowie eines Staats-
verstandnisses, das eine deutliche Trennung von Staat und Gesellschaft betont.
Waihrend es in der politischen Kultur der USA selbstverstandlich ist, dass jeder
Burger in der Lage sein sollte, die Verwaltung, die von seinen Steuergeldern bezahlt
wird, auch unmittelbar zu kontrollieren, wird diese Aufgabe in Deutschland traditi-
onell an die Politik delegiert: Die Legitimation der Verwaltung soll hergestellt
werden, indem die gewahlten politischen Gremien die Verwaltungsspitze ernennen.
Die Offentlichkeit hat in diesem Gefiige tber die Wahl hinaus keinen Einfluss. Ein
solches Modell wird allerdings heutigen Demokratievorstellungen nicht mehr
gerecht. Einerseits wird von den Burgern verlangt, dass sie eine immer stirkere
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Eigenverantwortung tibernehmen und sich um ihre Krankenversicherung oder
Altersvorsorge selber kitmmern sollen. Die Bundesregierung ist angetreten mit dem
Leitbild des ,aktivierenden Staates“, das ausgeht vom mundigen Biirger, der engagiert
Verantwortung tbernimmt. Dieses Ziel beifSt sich aber mit einem obrigkeitsstaatli-
chen Erbe, das die Burger gegentiber der Verwaltung zu Bittstellern macht. Wer will,
dass die Offentlichkeit vermehrt Anteil nimmt am politischen Geschehen, sei es auf
kommunaler Ebene oder im Bund, der muss den Burgern auch die Informationen
zugdnglich machen, die eine sinnvolle Beteiligung tberhaupt erst ermoglichen.

Zu dem demokratietheoretischen Wert der Informationsfreiheit kommt der
Vorteil fiir die Behorden selbst hinzu: Mehr Transparenz verbessert die Akzeptanz
von Verwaltungsentscheidungen. Ferner ist nur eine effiziente Verwaltung in der
Lage, Informationen schnell und kostengiinstig bereitzustellen. Die Informations-
freiheit lasst sich deshalb fiir einen Modernisierungsschub nutzen, zum Beispiel
indem Informationen vermehrt per Internet zugénglich gemacht werden. Die US-
Behorden konnen hier mit ihren electronic reading rooms, in denen etliche Verwal-
tungsdokumente frei zuganglich sind, als Vorbild gelten. SchliefSlich wird den
Informationsfreiheitsgesetzen eine wichtige Rolle bei der Korruptionspravention
zugeschrieben. Zwar wird niemals ein Bestechungsvorgang seinen direkten Nieder-
schlag in den Akten finden. Aber wenn das Zustandekommen von Verwaltungsent-
scheidungen transparenter wird, gehen auf jeden Fall die Chancen zur heimlichen
Einflussnahme zurtck und zwielichtige Vorgange fallen leichter auf.

Anspruch auf Information

In den vier deutschen Bundeslandern mit IFG gibt es leichte Unterschiede bei
den gesetzlichen Regelungen, aber die Grundprinzipien sind gleich. Unter das IFG
fallen demnach alle offentlichen Stellen, also nicht nur die klassischen Behorden
und Ministerien, sondern auch solche Einrichtungen wie offentlich finanzierte
Krankenhéuser oder Theater. Auch Private werden vom Informationsanspruch
erfasst, wenn sie offentlich-rechtliche Aufgaben wahrnehmen. Das gilt etwa fur
Schornsteinfeger oder fur Sachverstandige des TUV. Ausgenommen sind aus Griin-
den der Gewaltenteilung regelmafSig die Landtage und die Gerichte, soweit sie
nicht Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, wie es etwa bei Auskiinften tiber die
Verwaltung der jeweiligen Dienstgebiude der Fall ist.

Den Anspruch auf Information hat jede Person, unabhingig von ihrem Wohn-
ort. Auch Norddeutsche konnen sich also in Koln tiber die Vorgénge rund um den
Miullverbrennungsskandal informieren. Allerdings sind in Nordrhein-Westfalen
nur sogenannte ,nattrliche Personen“ antragsberechtigt, keine Organisationen.
Der Bundesverband der Verbraucherzentralen, der beim Eichamt etwas tiber die zu
leichte Befullung von Fertigverpackungen wissen wollte, musste deshalb seinen
Antrag unter dem Namen einer Privatperson stellen, was aber kein grofSes Problem
war bzw. ist, da alle Institutionen immer ihre Geschiftsfithrer oder Mitarbeiter als
Antragsteller vorschicken konnen. Eine Antragsbegriindung oder der Nachweis
eines besonderen Interesses sind nicht erforderlich. Unter den Anspruch fallen alle
Informationen, tiber die die jeweilige Stelle verfuigt, unabhangig von der Speicher-
form. Damit sind nicht nur die typische Akten im Leitz-Ordner erfasst, sondern
auch elektronische Daten, E-Mails oder Karten.

Ein IFG-Antrag kann mundlich oder schriftlich bzw. per E-Mail gestellt werden
und ist an keine besonderen formalen Voraussetzungen gebunden. Er sollte aller-
dings moglichst prazise benennen, was gesucht wird, und an die Stelle gerichtet
sein, die tatsichlich tiber die Daten verfugt. Als Antragsteller hat man die Moglich-
keit, die Art des Informationszugangs selbst zu bestimmen, also festzulegen, ob
eine mundliche Auskunft gentigt, ob Kopien angefertigt werden sollen oder ob
man lieber zur Akteneinsicht personlich vorbeikommen mochte. Die Amter
konnen von der gewiinschten Verfahrensweise nur dann abweichen, wenn ein
erheblicher Verwaltungsaufwand entstehen wiirde, der sich vermeiden liefSe.
Konkret bedeutet dies etwa, dass eine elektronische Datenerfassung nicht verlangt
werden kann, wenn die Unterlagen bisher nur in Papierform vorliegen.
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Die Antwortfristen in den Bundesldndern variieren von ,unverzuglich,
spatestens aber innerhalb eines Monats“ (Schleswig-Holstein) tiber eine entspre-
chende Soll-Bestimmung in Nordrhein-Westfalen bis zum Fehlen einer Frist in
Brandenburg. Fur das Bundesgesetz ist eine Regelfrist von vier Wochen geplant,
die bei komplexen Antragen auf acht Wochen verlangert werden kann. Fur die
Auskunfte konnen Gebtihren fir den Arbeitsaufwand und eine Erstattung der
Kopierauslagen erhoben werden. Die Satze sind unterschiedlich, konnen aber
im Extremfall einige hundert Euro erreichen, so dass Antragsteller bei umfang-
reichen Antrigen um eine vorherige Kostenschitzung bitten sollten.

Alle Informationsfreiheitsgesetze sehen Ausnahmen sowohl zum Schutz
offentlicher Belange (zum Beispiel Schutz der nationalen Sicherheit, keine
Gefidhrdung laufender strafrechtlicher Ermittlungen, Schutz eines Kernbe-
reichs der behordlichen Entscheidungsfindung) als auch privater Interessen
vor (Datenschutz, Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen privater
Firmen). Entscheidend ist hier, dass die Ausnahmeklauseln moglichst eng
definiert sind und keine Ansatzpunkte bieten, das Grundanliegen des Gesetzes
auszuhebeln. Bei dem vorliegenden Entwurf fur ein Bundes-IFG besteht in
diesem Punkt noch erheblicher Nachbesserungsbedarf. Im Fall von Betriebs-
und Geschiftsgeheimnissen sieht der Bundesentwurf bisher keine Abwigungs-
klausel zwischen den Schutzinteressen privater Firmen und dem Informations-
interesse der Offentlichkeit vor, wie es international und in den Landes-IFG
Standard ist, sondern tberldsst die Entscheidung tber die Freigabe allein den
betroffenen Unternehmen. Demnach konnte eine Firma, die gesundheitsge-
fahrdende Produkte verbreitet hat, die Information dartiiber unter Hinweis auf
ein Betriebs- und Geschiftsgeheimnis untersagen. Eine Abwagungsklausel
liefSe es zu, dass die Behorde in solchen Fillen von einem schwerer wiegenden
offentlichen Interesse ausgeht.

Primirquellen einsehbar

Das IFG etabliert ein neues Burgerrecht und hat deshalb nicht in erster Linie
die Zielgruppe der Journalisten im Blick. Allerdings konnen Medienvertreter das
neue Gesetz gut fur ihre Recherchen nutzen. Gegeniiber dem journalistischen
Auskunftsanspruch nach Paragraph 4 der Landespressegesetze bietet das IFG den
grofSen Vorteil, dass es einen Rechtsanspruch auf Akteneinsicht begrundet. Die
Pressestelle der Verwaltung hat dagegen die Moglichkeit, bei einer Anfrage nach
dem Landespressegesetz selbst zu entscheiden, in welcher Form sie die begehrte
Information zuganglich macht. Im Regelfall wird dies eine mundliche Auskunft
sein. Nur bei umfangreicheren Statistiken und dhnlichem haben die Journalisten
einen Anspruch auf ,sachgerechte®, das heifst in diesem Fall schriftliche Infor-
mation. Bei einer Einsicht in Originalakten kommt aber moglicherweise etwas
ganz anderes heraus, als die Pressestelle von sich aus zu offenbaren bereit ist.

AufSerdem eroffnen UIG und IFG die Moglichkeit, Daten in elektronischer
Form zu beantragen, was bei einer grofSen Datenmenge, die von der Redaktion
nach eigenen Kriterien ausgewertet wird, sehr hilfreich sein kann. In Danemark
ist es einer Journalistenvereinigung sogar gelungen, iiber eine Anfrage nach dem
dortigen Informationsfreiheitsgesetz alle Daten zur Agrarforderung aus den
Jahren 2002 und 2003 zu bekommen. Uber eine Suchmaschine, die die offent-
lich-rechtliche Sendeanstalt Danmarks Radio auf seiner Homepage eingerichtet
hat, kann nun jeder online in einer Datenbank recherchieren, wie die EU-Agrar-
subventionen fiir Danemark in Hohe von 1,3 Mrd Euro im Jahr verteilt werden,
heruntergebrochen bis auf die Namen der Empfinger. Solche Datenaufbereitun-
gen sind natirlich besonders interessant, wenn es um mogliche Interessenver-
quickungen geht, wenn also uberpruft werden soll, ob politische Befurworter
einer bestimmten Forderpolitik davon als Privatpersonen einen wirtschaftlichen
Vorteil hitten. Auch wenn in Deutschland die Freigabe personenbezogener
Daten nicht denkbar ist, die Recherche sich also nicht eins zu eins tbertragen
lasst, illustriert das Beispiel gleichwohl das Potenzial, das in der Moglichkeit
steckt, als Journalist auf Rohdaten der Verwaltung zuzugreifen.
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Da die IFG-Antréige jeweils an die Stellen gerichtet werden miissen, die tiber
die Informationen verfugen, kann sich als weiterer Vorteil ergeben, dass zusatzli-
che Informationenquellen und Ansprechpartner aufgetan werden, wenn die Presse-
stelle einer Behorde abwiegelt. Der Auskunftsanspruch nach dem Landespressege-
setz besteht namlich nicht gegeniiber einem bestimmten Verwaltungsmitarbeiter,
sondern gegentiber dem Behordenleiter, der diese Aufgabe bei groeren Amtern an
die Pressestelle delegiert. Da die Fachabteilungen naturgemif$ tiber die detail-
reichsten Informationen verfiigen, ist es fur eine investigative Recherche unerlass-
lich, bis zur Primarquelle der Information vorzudringen, was mit Hilfe des IFG
moglich ist.

Ferner eroffnet das IFG die Chance, in ethisch gerechtfertigten Féllen, in denen
es beispielsweise um einen konkreten Korruptionsverdacht geht, verdeckt zu
recherchieren. Weil es sich um ein ,Jedermannsrecht“ handelt, kann ein Journalist
seinen Antrag auch als Privatperson stellen — und erzeugt damit vermutlich nicht
so viel Wirbel, wie wenn er unter seiner Redaktionsadresse unter Berufung auf das
Landespressegesetz Auskunft zu einem sensiblen Vorgang begehrt. Dies gilt umso
mehr, wenn zu vermuten ist, dass die Fachabteilung moglicherweise selbst gar
nichts von der Brisanz der zu untersuchenden Vorgange weifS. Die Informationen,
die als Privatperson recherchiert wurden, diirfen veroffentlicht werden, denn die
Freigabe durch das Amt schliefSt in aller Regel dieses Recht ein. Nur in wenigen
Ausnahmefillen, bei denen Datenschutzbelange beriihrt sind, wird eine Behorde
die Akteneinsicht mit beschrankenden Auflagen versehen, die ftir eine spitere
Veroffentlichung beachtet werden mussen. Dies muss die Behorde dann aber dem
Antragsteller ausdrucklich mitteilen. Gibt es Konflikte um die Freigabe von
Informationen, kann man sich zur Vermittlung an die Datenschutzbeauftragten
wenden, die auch fur das IFG zustandig sind. Sie priifen dann kostenlos, ob die
Behorde das Gesetz richtig angewandt hat. So kann bei abblockenden Amtern
vielleicht noch eine Losung erreicht werden, ohne dass die Antragsteller sofort die
Gerichte bemtithen missen.

Klimaverinderung in der Verwaltung

Schliefilich zeigt die Erfahrung, dass bei Anfragen nach dem Landespressege-
setz, die die Interessen von Privatpersonen bertihren, haufig Datenschutzbelange
als Grund fiir eine Auskunftsverweigerung angefithrt werden. Im Regelfall ist eine
Recherche zu Ende, wenn die Pressestelle auf die Schutzinteressen Dritter verwei-
sen kann. Hier gehen die Verfahrensvorschriften nach dem IFG weiter, denn in
diesem Falle ist die Behorde formal verpflichtet, bei den Betroffenen nachzufra-
gen, ob sie mit der Weitergabe der Informationen einverstanden sind. Diese garan-
tierte Konsultationspflicht verbessert die Rechercheerfolge, denn moglicherweise
haben die Privatpersonen das gleiche Interesse an der Recherche wie der Journa-
list, zumal wenn es um behordliches Fehlverhalten geht.

Uber die genannten praktischen Erwagungen hinaus kommt den Informations-
freiheitsgesetzen eine Bedeutung fiir die journalistische Recherche zu, weil sie
langfristig zu einem Klima der Offenheit in der deutschen Verwaltung beitragen
konnen. Wenn das Grundprinzip der Geheimhaltung abgelost wird durch das
Grundprinzip der Transparenz, so ist zu hoffen, dass die Auskunftsbereitschaft von
Behorden jenseits von rechtlichen Verpflichtungen auch auf der informellen
Ebene zunimmt. Haufig geht es Verwaltungsmitarbeitern vorrangig darum, sich
intern abzusichern, wenn sie Informationen an die Presse geben. In diesem Sinne
verbessert das IFG die Arbeitsbeziehung von Journalisten und Behordenvertretern,
denn sobald das Offentlichkeitsprinzip Einzug halt, ist die Furcht vor Sanktionen
aufgrund zu grofSer Auskunftsbereitschaft gegeniiber Medienvertretern geringer.

Als hinderlich far den journalistischen Alltag konnen sich vor allem die
langen Bearbeitungsfristen, die Gebithren und die Tatsache erweisen, dass auf
der Sachbearbeiter-Ebene von Verwaltungen vielfach noch weniger Verstandnis
fir die Arbeitsweise von Journalisten anzutreffen sein wird als in den Pressestel-
len der Behorden. Die Erfahrungen aus anderen Lindern mit langer Tradition
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der Informationsfreiheit zeigen hier allerdings, dass es sinnvoll ist, diploma-
tisch vorzugehen: Im Regelfall hilft es, durch eine telefonische Vorrecherche zu
klaren, wo genau, in welcher Form und in welchem Umfang die gesuchten
Informationen vorliegen. Erlautert man den jeweiligen Mitarbeitern in freund-
licher Form, dass sie zur Freigabe gesetzlich verpflichtet sind, sich also durch
die Weitergabe keines Amtsvergehens schuldig machen, sind vermutlich man-
che auch bereit, informelle Wege jenseits der gesetzlichen Fristen und Kosten-
regelungen zu wiahlen. Vielfach hilft hier der Hinweis, dass auch dem Amt ein
unter Umstanden langwieriges formelles Antragsverfahren erspart bleibt, wenn
gezielt die zentralen Kopien gefaxt oder kurzfristig eine Akteneinsicht verein-
bart werden kann. Entscheidend ist in diesem Zusammenhang, dass die Journa-
listen ihre Rechte sehr genau kennen. Je haufiger Journalisten diese Recherche-
rechte in Anspruch nehmen, desto selbstverstandlicher wird der Umgang der
Amter mit solchen Antragen.

Rechercheerfolge

Obwohl Journalisten auch in anderen Staaten nicht zu den Hauptnutzern der
Informationsfreiheitsgesetze gehoren, sondern Biirger und Unternehmen, gelin-
gen mit Hilfe der Akteneinsichtrechte immer wieder vielbeachtete Recherchen.
So Ende 2004 in den USA, als die Burgerrechtsorganisation American Civil
Liberties Union die Freigabe weiterer Dokumente erstritt, die die Misshandlun-
gen irakischer Gefangener durch Angehorige der US-Armee belegten. Dass auch
die erklarte politische Absicht der Bush-Regierung, bestimmte Themen aus der
offentlichen Debatte fernzuhalten, durch das Transparenzgesetz unterlaufen
werden kann, zeigt die Veroffentlichung der Fotos von Sargen toter Gls, die aus
dem Irak zuriick in ihre Heimat transportiert worden waren. Ein Internet-Aktivist
hatte bei der US Air Force unter Berufung auf den Freedom of Information Act
(FOIA) alle Fotos von Sargen uberftithrter amerikanischer US-Soldaten beantragt,
ohne zu wissen, ob es solche Aufnahmen tberhaupt gab. Tatsichlich erhielt er die
Aufnahmen und stellte sie umgehend auf seine eigene Internet-Seite. In der Folge
veroffentlichten grofle US-Zeitungen wie die ,New York Times“ die Bilder, mit
denen die amerikanischen Opfer des Krieges erstmals auch visuell in das offentli-
che Bewusstsein drangen. Die Bedeutung des FOIA fur die amerikanische Presse
wird dadurch unterstrichen, dass nach einer Datenbankauswertung des National
Security Archive von Mitte 2003 bis Mitte 2004 mehr als 4000 Berichte amerika-
nischer Zeitungen auf Informationen nach dem FOIA zuriickgingen.

In Deutschland haben es vor allem Biirgerinitiativen wiederholt geschafft, mit
Hilfe des Informationsanspruchs nach dem Umweltinformationsgesetz Dinge
herauszubekommen, die auch fur Journalisten dufSerst relevant sind. So gelang
einer Buurgerinitiative in Seelze bei Hannover, die sich gegen den Bau einer Gift-
millverbrennungsanlage wehrte, per Akteneinsicht der Nachweis, dass diese
Anlage mit 2 Mio Euro aus dem Landesokofonds subventioniert worden war und
nochmals mit der gleichen Summe von der Bundesstiftung Umwelt. Da die kon-
ventionelle Anlage keinerlei okologische Forderungswiirdigkeit besafs, erhob die
Burgerinitiative Beschwerde bei der EU-Wettbewerbskommission in Briissel und
erreichte, dass die zweckentfremdeten offentlichen Gelder zuriickgezahlt werden
mussten.

Wie sehr auf Bundesebene ein Informationsfreiheitsgesetz fehlt, war gerade
im zurtckliegenden Jahr zu beobachten, als die Details der Mautvertrage nicht
einmal den Mitgliedern des Deutschen Bundestags zuganglich gemacht werden
sollten, von der Presse ganz zu schweigen. Auch die Debatte um Beratervertrige
diverser Ministerien zeigt, dass es einen erheblichen Bedarf an mehr Transparenz
gibt. Der vorliegende Gesetzentwurf fiir ein Bundes-IFG ist deshalb tuberfallig.
Seine Schwichen, die vor allem in den breiten Ausnahmeklauseln liegen, konnen
im weiteren parlamentarischen Beratungsprozess noch behoben werden. Auf
jeden Fall ist das Gesetz selbst in seiner jetzigen Form schon ein Fortschritt, denn
damit fallt die langst uberfallige Entscheidung, sich auch in der deutschen Ver-
waltung vom traditionellen Amtsgeheimnis zu verabschieden. 24.3.05/FK
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