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Hintergrund des Dateninstituts -

Britisches Open Data Institute (ODI)

6*___) Gemeinnutziges Unternehmen
(company limited by guarantee,
CLG)

€———) Budget in 2021 ca. 6 Mio GBP

Aufgabe: Datenverfliigbarkeit
fordern (nicht nur durch Open
Data) und vertrauenswirdiges
Datenokosystem aufbauen

g_—) Mittel: Zusammenarbeit mit
Unternehmen und Regierung,

Beratung, Schulungen etc.

“We want a world where data works for everyone”
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Hintergrund des Dateninstituts vy

,Initiative fur ein Dateninstitut in Deutschland“

6*___) Akteure aus unterschiedlichen

Bereichen der Datenwirtschaft
Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft,
Verwaltung

:\_‘———)Folge apier zu einem Shortpaper
aus 2(§)’I<£) Pep

g——‘) Forderung nach einem Dateninstitut nach
Vorbild des ODI zum Zwecke der Forderung
von Open Data

6.94 Damals noch: Initiative flr ein deutsches
ODI

g Louisa Specht-Riemenschneider — Forschungsstelle Datenrechte

B 09.06.2022

UNIVERSITAT

Initiative flir ein deutsches Dateninstitut

Vorschlag zum Aufbau
eines Dateninstituts

far Deutschland

Autor:innen

Yanik Elixmann — Capgemini

Carsten GroBe Starmann — Bertelsmann Stiftung

Stefan Heumann — Stiftung Neue Verantwortung / Open Knowledge Foundation Deutschland
Christian Horn — GovData

Marie Jansen — Capgemini

Marc Kleemann — ESRI Deutschland GmbH

Pencho Kuzev — Konrad Adenauer Stiftung

Leonard Mack — Fraunhofer FOKUS

Oliver Rack — OpenGovermentNetWork
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Hintergrund des Dateninstituts: >

rInitiative fir ein Dateninstitut in Deutschland“

6*——’ Befund:

6*_* Nationales Datenokosystem zersplittert

Nebeneinander verschiedener
Dateninitiativen

6«———) Innovationspotential ungenutzt

Se——) Meta-Aufgabe des Dateninstituts

Verbesserung der Funktionsfahigkeit des
Datendkosystems

Created by Gregor Cresnar
from the Noun Project
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Hintergrund des Dateninstituts: o
,Initiative fur ein Dateninstitut in Deutschland®“

&< 12 Monate & Umsetzung der Ergebnisse

. ik 4 der K-Phase
S EFSE%?;E‘@%Q&SJ enerEn Strukturelle und rechtliche

Kernelemente im Organisation
Austausch mit Stakeholdern J

<< Machbarkeitsstudie und < Ausreichende

Grindungsteam

Budgetierung
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Hintergrund des Dateninstituts : .
,Initiative fur ein Dateninstitut in Deutschland®“
3. Schaufenster flr
1. Sektoribergreifende Datennutzbarkeit
Zusammenfihrung der ‘ ‘
Datenakteure 4. Beratung

2. Think and Do Tank D

zum Nutzen und
Teilen von Daten

) Created by Made
from the Noun Project

Created by Wilson Joseph
from the Noun Project
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Hintergrund des Dateninstituts —
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Datennutzbarkeit: Warum ist das wichtig?

Technische |
die Auswert

Beispiel: Kl .
Hirntumorer

P: Routined:
Einwilligung
Forschungsr
Folge: Dater

Rechtsunsict
Datenverarb

Zunehmende Hinweise

Epstein-Barr-Virus als Ausloser von
Multipler Sklerose

Eine aktuelle Studie aus den USA bestatigt einen vermuteten Zusammenhang
zwischen dem Epstein-Barr-Virus (EBV) und der Entstehung von Multipler Sklerose. Bei
bisher nicht infizierten Personen steigert die Infektion das MS-Risiko um den Faktor
32.

L & Christina Hohmann-Jeddi (O 14.01.2022 16:30 Uhr

@ @ @ @ @ @ Datenschutz bei der PZ >
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Arbeit und Ideen der Griundungskommission: ...*»=°
Ausgangspunkt

MEHR ,Ein Dateninstitut soll

FORTSCHRITT y , ]
WAGEN Datenverfligbarkeit und

standardisierung vorantreiben,
Datentreuhédndermodelle und

Lizenzen etablieren.”
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Arbeit und Ideen der Griindungskommission: .. .*%2°
Mitglieder

Frau _D_r; Nicole Buttner-Thiel (GrUnderin/_C_E_O_ Merantix Momentum, Vorstandsmitglied Bundesverband Deutsche
Startups)

= Herr Dr. Stefan Heumann (Vorstandsmitglied Stiftung Neue Verantwortung)

= Frau Prof. Louisa Specht-Riemenschneider (Lehrstuhl fir Birgerliches Recht, Informations- und Datenrecht Uni-

versitat Bonn)
= Frau Katja Wilken (Chief Digital Officer, Leitung Abteilung C - Digitalisierung, Digitale Dienste, Statistisches Bun-

desamt)

+ Andreas Peichl, ifo-Institut, LMU Miinchen

Quelle: AdobeStock | MH

PRESSEMITTEILUNG - 14.10.2022

Startschuss fur das Dateninstitut

Mitglieder der Griindungskommission berufen und Start der Stakeholder-Konsultation

g §- g
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Arbeit und Ideen der Grindungskommission: . . .*=°
Methode

Monitoring von ca. 40 verschiedenen Use Cases, national und international, in denen

Datenteilen und Datenverfligbarkeit nicht funktioniert
Missionen des Dateninstituts
Clustering von Problemen

Ableitung von Funktionen, die ein Dateninstitut erfiillen muss, um diese Probleme zu

beheben

Ableitung von Expertise, die in einem Dateninstitut vorhanden sein muss, um diese

Funktionen zu erfullen
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Arbeit und Ideen der Grindungskommission: . . .*=°
Missionen des Dateninstituts

Datenteilen und Datenauswertung insbesondere Gber Sektorengrenzen

Treiber fur die Entwicklung von Governance-Modellen zur Beforderung des Datenteilens
voran.

Generierung von Wissen und Praxiserfahrungen

Orientierung am Gemeinwohl (gesellschaftspolitische Zielsetzungen wie etwa Klimaschutz,
Teilhabe, Verbesserung staatlicher Leistungen, Gesundheit, werden adressiert)

Beitrag zu referenz- und evidenzbasierten politischen Entscheidungen auf Basis von Daten
Einklang mit dem Datenschutz

Nachhaltigkeit, dauerhafte Nutzbarkeit, Qualitatssicherung und Pflege der Losungskonzepte

Compliance mit den FAIR-Prinzipien
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Arbeit und Ideen der Grundungskommission: ...
3 Use Cases als Exempel

1. Kommunale Mobilitatsdatenplattform mit initialem Fokus auf 6ffentlicher Infrastruktur
2. Starker referenzbasierte Entscheidungen am Beispiel der Energiepreisbremse

3. Datenteilung zu Zwecken &ffentlicher und privater Forschung am Beispiel von Long Covid
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Arbeit und Ideen der Griindungskommission: .. *»°

Problemcluster
\ | } | \

- Datenerhebung - Auffinden von Daten - Datenschutzrecht - Zeitliche Probleme -Un5|cherhe'|t beziiglich
- Datenaufbereitung, u.a. - Verschiedene/fehlende - Datenwirtschaftsrecht - Vernetzung der AL.szwkungen von
Datenanalyse und technische Infrastruktur - IT-Sicherheitsrecht - Finanzierung Da'fentellen )
Datenvisualisierung - Standardisierung - Rechtliche Governance - Skalierung/Nachhaltung/ -Misstrauen  gegeniiber
- Datenauswertung - Anonymisierung von Infrastrukturen Geschéaftsmodell datengetnebener
- Datenqualitét - IT- Sicherheit - ethische Fragen des Ge:schaftsmodellt‘e o
- Datenverkniipfung - Technische Governance Datenteilens, -Misstrauen  hinsichtlich

von Infrastrukturen Datenverfiigbarkeit  und Monetarisierung der

Daten
Datennutzung

-Unsicherheit hinsichtlich
Verteilung wirtschaftlicher
Nutzen

: ]
T
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Das Dateninstitut
identifiziert die fur die
Umsetzung der Use Cases
erforderlichen
Schnittstellen und
Standards. Wo ein Standard
sich noch in der Entwicklung
befindet, kann auch die
Standardent-

wickiung seipst ein Use Case
sein. recnmische
Infrastrukturléosungen wie
Datentreuhandmodelle
werden entwickelt oder in
der Entwicklung unterstiitzt

|

Das Dateninstitut erhebt die
fiir die Umsetzung der Use
Cases erforderlichen Daten
oder fiihrt diese zusammen,
bereitet sie auf und wertet
sie aus.

!

Dateninstitut
beantwortet die sich bei der
Realisierung der Use Cases
stellenden rechtlichen und
ethischen Fragen, generiert
hieraus abstrahierte Best-

Das

Practices, und
Musterleitfaden zur
Realisierung

gleichgelagerter Projekte,
identifiziert Liicken und
Widerspriiche im

Rechtssystem, die an der
Umsetzung gleichgelagerter

==

Das Dateninstitut vernetzt
die fir einen UseCase
relevanten Akteure
miteinander, zeigt Zugange
zu von Dritten gehaltenen
Daten auf und
gewahrleistet eine enge
Abstimmung mit den
Datenschutzbeauftragten.

Es nimmt ein Monitoring
des Datendkosystems vor.

Das Dateninstitut zeigt
Wege zur Nachnutzbarkeit

der umgesetzten UseCases

auf und unterstutzt die
Entwicklung von
nachhaltigen Nutzungs- und
Betriebsmodellen

Das Dateninstitut schafft
eien Vertrauensbasis fiir
datengetriebene
Anwendungsfille  und
leistet  grundelegende
Arbeit 1m Bereicn aer
Stakeholderkommunikat
on.

COO=0O=0
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https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it- QTech
des-bundes/dateninstitut/dateninstitut-node.html
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Arbeit und Ideen der Griundungskommission

Empfehlungen der (unabhingigen) Grindungskommissi-
on zum Aufbau des Dateninstitutes

Um die Anforderungen fiir das Dateninstitut auszuarbeiten, wurde
eine aus funf Mitgliedern bestehende Griindungskommission (Ver-

waltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft) einberu-

haben im Herbst 2022 Empfehlungen fiir Aufgabenportfolio und
Aufbau des Dateninstituts erarbeitet. Diese wurden auf dem Digit-
algipfel der Bundesregierung am 9.12.2022 vorgestellt und den

Bundesministern Faeser und Habeck tibergeben. Zum Zwischenbe-

richt: "Der Weg zu einem Deutschen Dateninstitut” .

1
1
1
1
0



r:Tech

it

o

o]

F

TAT

ission

t und Ideen der Griundungskomm

i

Arbe

icht ist

tut n

1

inst

Was das Dateni

Kein Forschungsinstitut
3. Keine Datenschutzbehérde

4. Keine "Datennutzbehorde”

2. Kein Datenlabor

1.




https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-
des-bundes/dateninstitut/dateninstitut-node.html
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Arbeit und Ideen der Griundungskommission

Stakeholderkonsultation und Begleitstudien

Im Aufbaukonzept werden zudem die Ergebnisse einer breit ange-
legten Stakeholderkonsultation ¥ beriicksichtigt. Ziel dieser Kon-
sultation war es, die Erwartungen und Wiinsche von Expertinnen
und Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und
Verwaltung an das zukiinftige Dateninstitut zu erfragen. Die Stake-
holder wurden durch Einzelinterviews, Gruppenworkshops, Online-

Konsultationen und Stellungnahmen beteiligt.

DOWNLOAD

Ergebnisbericht: Dateninstitut
- Stakeholdereinbindung

Download PDF X
10MB, Datei ist barrierefrei/barrierearm




https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it- QTech
des-bundes/dateninstitut/dateninstitut-node.html
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Arbeit und Ideen der Griundungskommission

Des Weiteren wurde eine modulare Begleitstudie mit den nachfol-

genden Themen in Auftrag gegeben:

Modul 1: Internationaler Vergleich zu "best practices” dhnlicher Institutionen
Modul 2: Analyse bestehender Stakeholder aus den Bereichen Datenokonomie, -politik und -wissenschaft

Modul 3: Datenverarbeitung und Datenvermittlung

Modul 4: Rechercheergebnisse zu internationalen Use Cases und Pilotprojekte

Ausgestaltung des Dateninstitutes - alternative Modelle

Diese Ergebnisse stellen unverbindliche Orientierungshilfen beim weiteren Aufbau des Dateninstituts dar und sind

im Sinne des Open Data Ansatzes allgemein nutzbar.




https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/C-D/230510- j
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konzeptpapier-dateninstitut.pdf?__blob=publicationFile&v=10

Parlamentarisches Verfahren

% Bundesministerium  Bundesministerium
fur Wirtschaft des Innern
und Klimaschutz und fur Heimat

Berlin, den 5. Mai 2023

Konzept zum Aufbau des
Dateninstituts
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Parlamentarisches Verfahren

PRESSEMITTEILUNG - 11.05.2023

Aufbau des Dateninstituts kann beginnen - Haushaltsmittel fiir
das Dateninstitut freigegeben

Der Aufbau eines Dateninstituts fir Deutschland ist heute einen entscheidenden Schritt weitergekommen.

Der Haushaltsausschuss des Bundestags hat auf Basis eines von der Bundesregierung eingereichten Konzepts die Fi-
nanzmittel fiir das Dateninstitut freigegeben, mit denen nun umgehend mit den Aufbauarbeiten fiir das Dateninsti-
tut begonnen werden kann. Das Konzept zum Aufbau des Dateninstituts wurde vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Klimaschutz (BMWK) und dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) unter enger Einbin-
dung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) erstellt und innerhalb der Bundesregierung abge-

stimmt.
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Parlamentarisches Verfahren: s
Ausschreibung Modul 3

Dokumentation des Marktdialogs am 4.7.2023

Das Konzeptpapier aus dem Friihjahr 2023 zur Griindung des Dateninstituts sieht vorbereitend drei Module
vor. Eines davon, Modul 3, soll im Ergebnis die organisatorischen Grundlagen des zu griindenden
Dateninstituts genauer vorzeichnen, also Governance-Strukturen, Rechtsform, Finanzierungsoptionen und
Beteiligungsmodi. Um besser einschatzen zu kénnen, welches Verfahren zur Beauftragung dieses Moduls
angezeigt ist und wie etwaige Ausschreibungen gestaltet sein sollten, haben BMWK und BMI vorgelagert
am 04.07.2023 einen sogenannten Marktdialog in Form einer Videokonferenz durchgefiihrt. Daran haben
sich zahlreiche Organisationen beteiligt und spezifische vorab bekannt gegebene Fragen beantwortet sowie
allgemeine Anregungen gegeben. Den Mitschnitt dieser Videokonferenz finden Sie - bis zum Beginn des
eigentlichen Ausschreibungsverfahrens - unten zur Kenntnisnahme, nebst einem Wortprotokoll der
Veranstaltung, das dauerhaft hierk verfiigbar sein wird.

* Bundesministerium Bundesministerium
1 fur Wirtschaft 1 des Innern

und Klimaschutz und fur Heimat
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Ausschreibung Modul 1

Einladung zu einem Marktdialog zu Modul 1 (Use Case
im Bereich Long- / Post-COVID)

Der Aufbau des Dateninstituts geht weiter: Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) und das

Bundesministerium des Innern und fir Heimat (_B_M_I_) laden zu einem weiteren Marktdialog ein:

Gegenstand dieses Marktdialogs ist Modul 1. Nach aktuellen Uberlegungen soll in diesem Modul voraussichtlich am
Beispiel von Forschungs- und Versorgungsdaten zu Long-/Post-COVID der Mehrwert eines Dateninstituts exempla-
risch aufgezeigt werden. Dabei konnten insbesondere Fragen im Hinblick auf die Verkniipfung bestehender Daten
aus verschiedenen Quellen und Sektoren bzw. Versorgungsstrukturen und -bereichen im Bereich Long-/Post-COVID
beantwortet werden. Am 13.09.2023 veranstalten wir einen Roundtable mit interessierten Akteuren, dessen Erkennt-
nisse in die Entwicklung des konkreten Zielbildes sowie die Umsetzung und Beauftragung des Moduls einflieRen
werden. Unser Ziel ist es, die Anforderungen des moglichen Use Cases an den Herausforderungen im Long-/Post
COVID-Datendkosystem auszurichten und einen Uberblick iiber die Marktlage an Interessenten zur Umsetzung des

Moduls zu erhalten.

Die Einladung findet sich hier.?
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Wie geht es weiter? v

UNIVERSITAT

DATENSTRATEGIE

Datenstrategie kommt mit Roadmap

Umsetzungsroadmap Datenstrategie

Bereich Q3 2023 Q4 2023 Q12024 Q2 2024 Q3 2024 Q4 2024
Forschungsdatengesetz
Datenstrategie der Bundesdatenschutzgesetz
Rahmensetzung Bundesregierung (Anderung) M‘okJulltat-s R‘echtsanspruch Open
datengesetz Data
Gesundheitsdatennutzungsgesetz Beschaftigtendatenschutzgesetz
Bundestransparenzgesetz
European
Health
Data
. Verordnung zur
EU-Gesetzgebung Data Act s Al Act grenzubergreifenden
DSGVO-Durchsetzung
Cyber

Resilience
Act

@au Dateninstitut: Stakeholder-Dialog, Use Cases, Konzeption Struktur (bis Q1 2024) Grundung Dateninstitut (bis Q4 2024) >

Aufbau Beratungszentrum Kinstliche Intelligenz in der Verwaltung BEKI (bis Q4 2024)

Strukturen
Datenlabore: Datenatlas, Datenpool, usw. (fortlaufend)

Umsetzung Nationale Forschungsdateninfrastruktur (bis Q4 2024)

- Datenraum
Datenraume,

Vernetzun Kultur Agrardatenraum (Ausschreibung technische
- (Phase 2 Umsetzung)
Portale

Online-Ubersicht
offentlicher und privater

bis 2025) Datenportale
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Zusammenfassung

Dateninstitut soll helfen, konkrete Probleme im Hinblick auf Datenteilen und
Datenverfligbarkeit zu |6sen

Es soll daher weder ein reines Forschungsinstitut sein noch eine weitere
Datenschutzbehorde sein

Es soll seine Tatigkeit im geltenden Rechtsrahmen verwirklichen, Defizite in der
Datenregulierung aufdecken und Politik beraten

Die Haushaltsmittel sind freigegeben und das Dateninstitut soll in Q4 2024 gegriindet
werden

In welcher Rechtsform und mit welchem Personal ist derzeit noch unklar

Ob das Mittel der Ausschreibung tatsachlich ein sinnvolles Ergebnis liefert, bleibt
abzuwarten
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Kontakt

Prof. Dr. Loulsa Specht-Riemenschneider

Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat
Bonn

Lehrstuhl fur Burgerliches Recht,
Informations- und Datenrecht
Adenauerallee 24-42

53113 Bonn

E: Loulsa.Specht@Forschungsstelle-
Datenrecht.de
T: @louisa specht
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